INDICE GENERAL

.................................................................................. 1
PREFACE: Jean RiVEre ... i it msiiii e istsosisseasstiitsvinsesiobossdsvsavorsdbussssseveitasie 2
PROLOGUE: Francois GAZIET ............ccccovueiiieioueeeereeeeeseeesessssesesssessssssossssoesns 5
PROLOGO: Francois Gazier.............c.ccouiieeiivirireeeeeereeeeeeessssesessesesesssssssssessons |
INTRODUCCION: GUStavo PENAZOS .........cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeessseesssins 9
LIBRO PRIMERO
INTRODUCCION
ORIGEN HISTORICO
DEL
ACTO ADMINISTRATIVO
1°. Origen histérico del acto adminiStrativo ................oocoeeveeereeeeeeeooooen, 14
2°. Laexpresion “acto administrativo” se utiliza a partir del afio de 1790......... 14
3°.  Consolidacién del acto adminiStrativo...............ooeeeevevevseeeereseeesesoosoon 14
CAPITULOI
LAS FUENTES JERARQUICAS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1°. ORIGEN POLITICO DE LAS FUENTES JERARQUICAS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS......ccovvieieetiicieeeeeeceeeeeeteeee et e eseeseeeneve e 19

2°.  INFLUENCIA DE LAS FUENTES JERARQUICAS EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO.....ccceovvveevirreecrreeneee O  AC 20
A) PRINCIPIO JERARQUICO ...ciusiiiiniissiinssisnsisnsmsissosnesssnsasssnnsssonsasorsos 20
B) ORDENAMIENTO JERARQUICO.......cccouieiiiiieiecciiieee e eeeens 20
C) RELACION JERARQUICA.........otiiittiicieeiieeccineecnr e csvreeesrneseeneee e 20
D) FUNDAMENTO DE LA RELACION JERARQUICA ..........ceu.ue. 21
2°.-1.- Influencia del poder jerarquico sobre la competencia. Base legal...... 21

2°.-2.- El poder jerarquico ante la jurisprudencia del Consejo de Estado.
Necesidad de unificar la actividad ejecutiva del Estado.............c.ccouvveennn. 22
2°.-3.- El concepto jerarquico domina toda la administracién publica......... 23
3°. LASFUENTES DE DERECHO DEL ACTO ADMINISTRATIVO....... 24

4°., DISTINCION DE LAS FUENTES DE DERECHO DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO.....iieiiiiiiieeeiiiieteeeeseesieneeeeeessssessesssssasssssssssssesssssssssssssns 25
A) FUNLEB@BCTILAS ... .ocoonimaicomiiiiicisiinissssassasssssressonasssssisssosssssessssnssansassiasss 25
B) Fuentes N0 eSCTitas. .. «iausvsavsiVsnassumssssisnsissssssss sossvsssinssaninnonossoss 25

5°. CLASIFICACION DE LAS FUENTES JERARQUICAS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO .....ccco0cnisimvisansensensnissossissosiasssssossssisssisdabassssofhiteosnas 25

687



6°.

12,

2%

3°.

4°.

688

ACTO ADMINISTRATIVO

5°.-1.- La ConStItUCION .....ceeeeieieiccreeiiiiinetiesnirneenitnieesane s neseaes
5°.-2.- Los tratados internacionales regularmente ratificados ...................
52.-3.- LALEY coveecieereeeeiniiitiiisie ettt se et s
5°..4.- Los actos administrativos segin el orden jerarquico...........cccoeenee
5°.-5.- Las normas contractuales ..........ccccceeerreeeeiinininnnnniienenniniia.
5°.-6.- Actos administrativos de algunas entidades privadas.....................
5°.-7.- Intervencién de los particulares en la produccién del acto adminis-
CLAEIVIO: s cis 75, venssissionsissussnssssssunnossrasansasdasissiosspasifissonnsnasassbosanhannusssonsnnnetosase
5°.-8.- La jurisprudencia, la doctrina y la costumbre como fuentes, del
ACtO AAMINISELALIVO. .. ... cieiieeeeeaerrrirerasaessissssisssteneerennirernarestiemeeesmcecrassasesses

LAS FUENTES DETERMINAN EL VALOR JERARQUICO DE LOS

A) Por motivos de cOmpetencia ..........coveeeeeiinieiiininiiiniieienn,
B) Por motivos de autoridad............cooocvuuriiniiiniiininiienie
C) Por motivos tECNICOS.......c.ccoeriiviiiiiiiiisiiisniniinennniieiniieniesiesinsninrssi.
D) Por motivos.de servicio PUblCO ......covsemionmssiccssasasisssorersaneessarssssesassssassns

CAPITULOII

EL ACTO ADMINISTRATIVO PRODUCTO DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA.

CONCEPTO TECNICO DE FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE
ADMINISTRACION EN SENTIDO MATERIAL Y OBJETIVO...........
1°.-1.- La funcién administrativa puede ser ejercida por las tres ramas del
POQEE PADLICO «u: cuscevvsnssssrsasossonssasnsnsssssssvasissssanssassssnsissssnsytssssossinsssannasenssse
1°.-2.- Qué debe entenderse por funcién administrativa ..............ccceeieennne
1°.-3.- La funcién administrativa no est4 localizada en una sola rama del
POAEr PUDLICO. .....eiiiiiiieiiiie e e
1°.-4.- Contenido de la funcién administrativa...........ccccconiivcinnniiciinin
1°.-5.- Cémo se realiza la funcién administrativa..........cccoceciviceciiininininnnnn.
1°.-6.- Criterio organico, formal, finalista y de los efectos para determinar
el concepto de administracion............ccceeeeeviiiiniiiiiiiiiiii
1°.-7.- Los cometidos estatales: finalidad esencial de la administracién ....

FUNCION ADMINISTRATIVA Y FUNCION PUBLICA...........c.co.c.

CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA EN SENTIDO SUB-
TETINO  cisaumsssinsdomsspinsoss stmssunssnasnsdss el T S T RO s SR
3°.-1.- El principio de divisién de poderes y su alcance.............ccccceeeunnennns
3°.-2.- Poder y funcidn estatal.............cuuveeeeeiiiiiniiiiiieiee e
3°.-3.- El sujeto activo de la funcién administrativa es el Estado ..............
3°.-4.- No existe separacion absoluta de las diversas funciones del Estado.

LA ADMINISTRACION SEGUN EL DERECHO POSITIVO. TEO-
RIAMIXTA ocvaesvitummssmmssmvasmruisss s s ss oot s T T e s CgRr A

25
25
25
26
26
26

26

28

28
28
29
29
29

32

32
32

33
33
34

34
35

35

36
36
37
37
37

38



52

6°:

7%

8°.

1z

2°.

3°.

4°.

5°,

6°.

7%

8°.

INDICE GENERAL

RELACION ENTRE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LAS
FUNCIONES LEGISLATIVA Y JURISDICCIONAL........cccceeevvernnernnn.
5°.-1.- Poder ejecutivo y funcién ejecutiva.........cccceevivinnriiiiinnnnnneciiineeneenn,

NOCIONES FORMAL Y MATERIAL DE FUNCION ADMINISTRA-
TIVA Y LA CARACTERIZACION DE LOS ACTOS ADMINISTRA-

TPIVIOS sscoeecisacsssmsssessossssssssssssneaiosiass siasmssssssssssississannsioessssvessssns sveassadonsons
6°.-1.- Linea divisoria de actos o funciones administrativas................ R

QUIEN PRODUCE EL ACTO ADMINISTRATIVO........cccueue. boendiveshe
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE ENTIDADES PRIVADAS

QUE PRODUCE ACTOS ADMINISTRATIVOS .....ccceoevvevrerrerrereenienenns
8°.-1.- El Servicio publico funcional productor de actos administrativos....

CAPITULO 111

EL ACTO-EL HECHO Y LA OPERACION ADMINISTRATIVA.

DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO ......ccccoouevvirvincnecnnnenenes

EL ACTO ADMINISTRATIVO SE PERFECCIONO EN EL ESTADO
DE DERECHO...... ..o dnniibt P A SN K AR 0150
2°.-1.- Conceptos restrictivos de acto admimstx‘atlvo .................................

ACTOS ADMINISTRATIVOS EN SENTIDO MATERIAL Y FOR-

FUNCION ADMINISTRATIVA Y ACTO ADMINISTRATIVO............
ACTO JURIDICO Y ACTO ADMINISTRATIVO.......cccoeuvnrrrrrerirrrennns

EXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO .....coeeuvvverrrecneeeennnene
6°.-1.- Los procedimientos escritos tienen importancia probatona y juris-
diceional s o s T o, e L I, e e

LA ORIENTACION ORGANICISTA DEL CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO
DE ESTADO.......cuuueieeeeecneeeeenannn. o) SR T O Ce Y S Eavees
7°.-1.- Juridizacién de la actividad estatal.................ccouuuvuunn.... SEES S UEEAES i
7°.-2.- La denominacién de ‘‘Acto Administrativo’............... R W

AMBITO NORMATIVO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.........
8°.-1.- El acto administrativo como manifestacién exterior........ ATl
8°.-2.- Actos adminiStrativos tACILOS ............cccoevveeeeereeereiseennseessneeeeeesaenns

40

41

41
42

47

&%

49

49

49

50

51
51

51
52
52



99,

10°.

112,

12°.

13°.

14°.

15¢.

1%

690

ACTO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

HECHOS ADMINISTRATIVOS

HECHOS ADMINISTRATIVOS........coooieeeiticiieesteeeesreseseeeeeeseesssessens
9°.-1.- Hechos materiales o simples
9°.-2.- HeChOS JUHAICOS ...cvveeviiiiciiicecceiee et eeae e e e eneeeanean
9°.-3.- La declaracién de voluntad y su ejecucién

............................................................

EL HECHO ADMINISTRATIVO EN LA LEGISLACION Y LA JU-
RISPRUDENCIA iciiat s ieressisneithssosostoshissssssssssisassmossisbissssisbossoos dosisaniss

10°.-1.- El Acto-El hecho y la operacién son categorias juridicas distintas.
10°.-2.- Hechos que no tienen origen directo en la “roluntad administrativa

SECCION TERCERA

LA OPERACION ADMINISTRATIVA.

LA OPERACION Y EL ACTO PUEDEN ADOLECER DE VICIOS
PROCEDIMENTALES

13°.-1.- Voluntariedad del acto y de la operacion...............cccovveeeveuveeeeennnn..
13°.-2.- La responsabilidad estatal objetiva por falta de servicio o del
riesgo creado que se tipifica en el hecho administrativo ...............ceveeueene.n.

SECCION CUARTA

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIO

EL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA CERTIFICACION .......cccecuuueenn.
14°.-1.- Meros actos admINIBETALIVOB ....:.iicesesssessssvisorstnsossssenssssssssossssnssoss

LAS CIRCULARES, CARTAS DE INSTRUCCION, ORDENES IN-
TERNAS Y LAS COMUNICACIONES MINISTERIALES ..................
15°.-1.- Los actos administrativos de servicio y la dependencia jerarquica.
15°.-2.- Valor juridico de 10S cONCepLos ...........ceevveeeverierieeiirerecieeesieaeeenns
15°.-3.- Valor juridico de los conceptos sobre interpretacién de actos ad-

I SETAEIVOS. cevvteiiitiieeiiriineeeusseereeesnreessssssessasssnetesessnneecessnnnnessessneensnnnes

LIBRO SEGUNDO

ESTRUCTURA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO IV
CARACTERES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

NOCION GENERAL .....ccocccintiinneinivnnnsssninssssssscssonsiossnssssasssssassssssnssssssses

53
53
53
53

54
55
55

56

56

57

58

58

58
59

59

62

1



2°;

32,

4°.

b°.

6°.

7°.

8°.

9%

10°.

115

12°.

13°.

14°.

INDICE GENERAL

LOS CARACTERES DE PRESUNCION DE LEGITIMIDAD Y DE
EJECUTORIEDAD PROVIENEN DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA. s v i i e e  a e e e

or R N e T e

LA LEGITIMIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO FUNDADA EN
UNA PRESUNCION SIMPLEMENTE INDICIARIA.......ccoveeuveennnnnn..

NO PUEDE INVOCARSE LA PRESUNCION SIMPLE DE LEGITI-
MIDAD CUANDO LA LEY EXIJA LA FORMA ESCRITA .................

LA CARGA DE LA PRUEBA PARA EFECTOS DE ACREDITAR UN
ACTO ADMINISTRATIVO PRESUNTO ......ccoceevuviriiirieniienreeree s

VALOR JURIDICO DE LAS PRESUNCIONES EN LA LEGISLA-
CION COLOMBIANA /Lavoicicisoisssssossssgssssssasqasssssssonsosssssssssssssessssssssuspens

DIFERENCIA ENTRE EL INDICIO Y LA PRESUNCION PARA LA
VALORACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO........cccccovvrvviinrennecnne

DIFERENCIAS ENTRE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD QUE
AMPARA A LOS ACTOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS Y LA
PRESUNCION LEGAL COMUN ....ooovoviieiieiieciceeiceetese e esesseseenenees
9°.-1.- Alcances del principio de legitimidad ...............ccccveiiiiiieeiiiiiiiieen.

LA PRUEBA DEL ACTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPE-
RIDAD DE LA ACCION iiicsicuisonissosssaisusssssnsssisssissnsisasonsossssnsnasssssasesnass

CUANDO NO ES NECESARIO ACOMPANAR EL ACTO ACUSADO
A LA DEMANDIA... . 2 ciieciissdessssssniginisiobitonon sosadodssnsssastonbnsosisssssviibeline

FUNDAMENTO DE LA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD: CON-
CEPTOS DE JUSTICIA, VERDAD, EQUIDAD, OPORTUNIDAD,
CONFORMIDAD CON EL DERECHO Y VALIDEZ..........cceeevurreennnn.

LA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD NO ESTABLECE UN VA-
LOR ABSOLEUTO: citsesesstitinesainssns sosssnssssssssssnsssavissssinissssrssssssissbsssssssssos

LA PRESUNCION DE LEGALIDAD Y LA IMPERATIBILIDAD.......

7

86

86

87

88

92

93

95

97

691



15°.

16°.

17°.

18°.

19°.

20°.

21°7.

22°,

23°.

24°.

25°.

26°.

272,

28°.

29°.

692

ACTO ADMINISTRATIVO

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE LA IMPERATIVI-
DAD PROPIA DE LA LEY ....cciiiiiiiieiiiieiisniesssnsssanisssassssssssssssssssssnsssns
15°.-1.- La imperatividad del acto administrativo: sus fundamentos, sus
MANIfESLACIONES .........cccvicueesuiesininssneosssssrssssesssasspensanassassssssssssssssssansaanans
15°.-2.- Fundamentos juridicos de la imperatividad...........cccceevverruienecnnen.
15°.-2.-1.- Precariedad de la imperatividad .........ccccccrveennnnens Ve AR
15°.-3.- Imperatividad propia e impropia.......... AR RN S A
15°.-4.- Imperatividad atenuada...........cccoevemieminireiniiicnminninn L veirsmanais

LA EJECUTORIEDAD Y LA EJECUTIVIDAD......ccccccoiniiiiiiiiniinninnnn
ALCANCE DE LA DOCTRINA DE LA DECISION EJECUTIVA .......

LA EJECUTORIEDAD ES UNA CONSECUENCIA DEL ACTO LE-
GITIMO siiccicniusivuassssnnsemvosisisisagotissusissssiusieosinntassesnssesssensessssusrusivsssnsnios

EJECUTORIEDAD, EXIGIBILIDAD Y OBLIGATORIEDAD IN-
MEDIATA

LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO Y LA TEORIA
DE LAS DECISIONES EJECUTORIAS DEL DERECHO FRANCES..

CARACTERES JURIDICOS DE LA DECISION EJECUTORIA: ES
OBLIGATORIA Y PRODUCE EFECTOS JURIDICOS

MOMENTO EN EL CUAL LA DECISION EJECUTORIA PRODUCE
EFECTOS

EJECUTORIEDAD Y NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS EN MATERIA TRIBUTARIA

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO SON INMUTABLES .............
EL ACTO ADMINISTRATIVO PERFECTO ES INMUTABLE............

INTANGIBILIDAD DE LAS SITUACIONES INDIVIDUALES

CARACTER DE LA COSA JUZGADA DE LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS il linsininentitinan it i i ionisssistimsssmsedd

LAS SENTENCIAS DE INEXEQUIBILIDAD Y LA INSTITUCION
DE LA COSA JUZGADA

97

101
103
103
104

105

106

107

107

108

109

110

111

113

117

118

119

120

121



1%

2°,

INDICE GENERAL

CAPITULO V

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ELEMENTOS ESENCIALES Y ACCIDENTALES.........ccovvviiiiiiiinnnn.
1°.-1.- Clasificacion tripartita de los Elementos del Acto Administrativo..

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO ....ccceoiviveeniiiiinieninnn.
2°.-1.- Elementos del acto administrativo segun la jurisprudencia del
Conse)0:de B Stado: s :scommuuntsesmmmsssspummammemsissnisssnsssnsins il sfsautsos bsuns

2°.-2.- Organo COMPELeNbE. ..o/ e siss v haimmunnnsdnnsnnonssivbaiususssaiasssstoiss ipssens

2°.-2.-1.- Competencia en razéndel grado ...................cooccocnn,
2°.-2.-2.- Competencia en razén de la materia............ .ccccccooeiiiiiiiiniiiiinnn,
2°.-2.-3.- Competencia en razon del territorio................... cocoeviiniiininnnn,
2°.-2.-4.- Competencia en razén del tiempo........ e Belen e, ol
2°.-3.- Voluntad AdminIStrativa...7.. ...l eeeeecisiseiossansidinirssessasssssasinesds
2°.-3.-1.- Vicios de la voluntad: 1) de tipo objetivo, y 2) de tipo subjetivo...
2°.-3.-2.- Formas de manifestarse la voluntad.................c.cccocccii
A) VOlUNtad OXPFOSA .....ccocvvvieniviasmvsisssssassnsissausessasnssasasesssbossasiorsssnidbosssus
B) Voluntad TACIta. ... . v i vmmsngins issnimsismmmmsmmmisssssimre s isinass
C) Voluntad Presutita. . .t & ivitaivetvinstitesios ssisamonbsssomnsasemss fredtilwsmb o
C).-1.- El Juez puede establecer la voluntad presunta..............................
D) El silencio como manifestacion de voluntad..............cccceeerirniinne.
29 -4.- Contenido ;. cuisisisvvsissimivisimsmmismnssrssssivsskosssss ssesssbpuesihtnsts doseniseisre
2° 421 Contenido HHCIt0 . st mmmsndliiaidimasmsimne it destss sy
2°.-4.-2.- Contenido no ajustado a la ley
2°.-4.-3.- Imprecision u oscuridad del contenido..........ccceeemiiiiiiiiiiicennns
2°.-4.-4.- Imposibilidad de hecho en cuanto vicio del objeto........................
2°.-4.-5.- La contradiccidn del acto........c...ccivciiinniieiereiiissssnnnnnnannionienetosescss
2°.-4.-6.- La falta de proporcionalidad del contenido ..............cccoeveiiieninnnns
2°.-5.- Motivacion del acto administrativo

2%.::5.+1:+ Nocion de MOBIVACION.... .o uiivniinssiseiiidivssiveniosdoseasvssassnsvinedossensvn
2°.-5.-2.- Obligacién de motivar los actos administrativos...............ccocccue
2°.-5.-3.- La motivacién y el principio de legalidad..............cccccuveiiiennnnin.
2°.-5.-4.- Actos administrativos que deben motivarse..........c.ccceeeeeiiniennnnn.
2°.-5.-5.- Conveniencia de motivar el acto administrativo.............c.ccocceeeen.
2°..5.-6.- La carencia de motivacién puede ocasionar la nulidad del acto
administrativo por expedicion irregular............ccccooviiiiiiiiiiiniiiniiiiiiineens
2°.-5.-7.- Motivacién que se convierte en elemento formal del acto admi-
TUSEFALIVO....cceiveririnirrrrreeeerreiesaesessesesssssssssrssennsssessesssssssssssssnssnssssssssssessens
2°.-5.-8.- Casos en que la falta de motivacién es causal de nulidad por
violacién de la regla de derecho de fondo.........cccccoviiiiiiiini i
2°.-5.-9.- Casos en que la falta de motivacién es causal de nulidad por
expedicién en forma irregular............ocooeeiniiniiiiii e
90 B.- LA FOrMA ....ike.idisiivisarsiovseussrvsinsvsisansesibessosssssarnummvasivantesiosssonshados

127
127

128
129
130

130
131
131
131
131
132
133
133
133
134
134
134
134
135
135
135
136
136
136
136
137
138
139
140
140

142
142
143

143
143

693



3°.

4°.

5°.

6Y.

1

2°.

37,

4°,

6%

6°.

7 8

694

ACTO ADMINISTRATIVO

EL . FIN DEL ACTO ADMINISTRATIVO :.coiccincosuisosnssssmosssainnessassssanivn
3°.-1.- Origen de la desviacion de POder...........cccovviirniienieninnieiiiiinieinnens

LA FINALIDAD DEL ACTO DEBE COINCIDIR CON EL BUEN
SERVICIO PUBLICO.........ciicusssssssssnsasssssssnsassssensssssssasssssasnussvsvassbupassosns

ELEMENTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DESDE EL
PUNTO DE VISTA CONCRETO......ccccccoeeermmminiiiinnininnsnnnsieiiissssssncsssns

LA INSTRUMENTACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO ..............

CAPITULO VI

INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

LA CATEGORIA LOGICA DE LA INEXISTENCIA DEL ACTO AD-
MINISTRATIVO. LOS PRESUPUESTOS DE INEXISTENCIA CO-
MO CAUSALES DE NULIDAD., ..cisssmssvisusnsvivsosistsesssssossossnssssssssssrosissn
1.-1.- La presunci6n de legitimidad del acto nulo hace necesaria la catego-
ria de I8 INeXiSteNCIA i i e msiiviiimsirisoseisssssssnsssssssasassdssotasonsasssonnssvanessin

LA TEORIA FRANCESA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
INEXISTENTES. CASO DEL USURPADOR  ...oooovveeieieieeeeeeeeeeeeein,
A) El acto inexistente no es obligatorio ................cccveeveeieireeiiieeeeeeceeeessens
B) Inexistencia y nUAAd .............ocooeveiiieeeeeeeeeeeeeeeees oo eee e eeeees
C)Inexistente es aquel que N0 ha NACIAO ........c.vvvveeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeaeeen,
D) Inexistente designa un grado extremo de nulidad................c..cceeunn.....
2°.-1.- La teoria italiana de los actos administrativos inexistentes.............

NOCION DE INEXISTENCIA SEGUN LA JURISPRUDENCIA DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.........cooooveiieeeeeeeeeseeeeeeeeeeeereenn,
3°.-1.- Error de hecho en la interpretacion de la demanda por vicio de
Inexistencia: La ley no establece causales de inexistencia sino de nulidad..

NOCION DE INEXISTENCIA SEGUN EL CONSEJO DE ESTADO ...
4°.-1.- La noci6n de inexistencia desborda todo los limites de la legalidad..

ACTO INEXISTENTE E INEXISTENCIA DEL ACTO. EL ERROR
COMUN CONSTITUYE DERECHO. NO HAY LUGAR A CONTROL
JURISDICCIONAL DE ANULACION. PUEDE SER FACTOR CAU-
SAL DE INDEMNIZACION ...c.osussmssusssmsesssssssssissmissssnssnsnsobsnssioissiassis

PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. LOS ACTOS COM- -
PLEJOS Y LOS PRELIMINARES O DE TRAMITE .........ccoceovvveenn..

144
144

145

146

148

151
151
152
153
153
154
154
154
155
156

157
158

159

162

162



RO

10"

&

bo.

3°.
4°.
5°.
6°.

INDICE GENERAL

DIFERENCIA ENTRE NULIDAD E INEXISTENCIA. DEBE EL
FALLADOR ESTUDIAR TODOS LOS ASPECTOS DE LEGALIDAD
CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE AUTORIDAD NORMAL O
ANORMALMENTE CUMPLIDOS vt aiiniiiessaniasiansosnsmsiessie

EL ACTO INEXISTENTE NO PUEDE FORMAR PARTE DEL OR-
DENJURIDICO! ..o scoiionosmsiomsainmlorssisint sstililsses thosss isiinisassis
9°.-1.- Cuando estan desprovistos de la categoria de actos administrati-
vos no pueden ser acusados ante la jurisdiccién contenciosa......................
9°.-1.-1.- El acto inexistente nace sin vida. El acto invalido tiene vivencia
quridica S L S L M A LS AN S 0 s - R s IR K ] 2o LT i
ACTOS QUE HAN CUMPLIDO SU OBJETO PERO NO HAN DEJA-
DODEEXISTIR 5/ i i bt i ss sin s sn oo RS T G vabie s ok

EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS LLAMADOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS INEXISTENTES. TESIS DEL CONSEJO DE
B ST ADOS . A i o e A el I, o e S ey e S

LIBRO TERCERO

CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

CAPITULOVII

LAS MANIFESTACIONES DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA.

LAS MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD.........cooiiiiiiiiecieee,

LAS SITUACIONES JURIDICAS .isicoiiitidiecssinsioiivnnsiinsenisassnssssasbnss
2°.-1.- Clasificacion de las situaciones juridicas:............ccccccevvvinniiniinnnnn.

A G ONETBIOS L . L e s s I e s T SRR RS S R ads
BiIndividules 1.l e ivossnsiisisivaisssiisssisces fosbosisass nssaatysonuntareds

2°.-2.- Caracteristicas de las situaciones juridicas generales.......................
2°.-3.- Caracteristicas de las situaciones juridicas particulares...................
2°.-4.- Interés de la distincion de las situaciones juridicas.............cceeuuee ...
LOS'ACTOS JURIDICOS..s..ci ismussusvsiminssisssssisissassssmsassvassasadonsoestoasesostes
CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS.........ccovviiinireenrnnennns
ACTOS DISCRECIONALES Y REGLADOS.........cccooceiniiiiinnniennneninnnee

LA DISCRECIONALIDAD NO SIGNIFICA ARBITRARIEDAD ......
6°.-1.- Limites de la discrecionalidad ..............cccceeeviieiiiieiiieeieieniniiiiieeinnnens

165

166
166

167

170

172

181

181
182

182
182
182
183
184
185

185
186

187

188
188

695



s

8°.

9°.

10°.

12°;

ACTO ADMINISTRATIVO

LA DISCRECIONALIDAD ABSOLUTA NO EXISTE .....cccccovvnieiennns
7°.-1.- Teoria de los motivos determinantes .........ccc.ccocevuerrrnneerieneeenniiinn
7°.-2.- Motivacion posterior del 8Ct0.........cccccveeiieciiciissnnaneeersssearssassssossones
7°.-2.-1.- La anotacién de la insubsistencia y sus causas en la hoja de vida
del funcionario, no forman parte del acto administrativo...........ccccccceuueenne
7°.-3.- Ejercicio de la discrecionalidad en la administracién de personal

7°.-4.- Cudndo y en qué circunstancias puede declararse insubsistente o
destituirse Un fUNCIONATIO......cursesissseess sosvonssnssssesinessesrinsissnsiissssssssssasiversss

RECHAZO DE LA ARBITRARIEDAD POLITICA: LA TEORIA DE
LOS ACTOS POLITICOS Y DISCRECIONALES..........cc..ccovuvrviuinennnnen.

MANIFESTACIONES DE LA ACTIVIDAD REGLADA Y DISCRE-
CIONA L o 55:000050 0o onesdsponsssssnsusnessssbvnsssdassssusssssatnsss dasnasssasansns sossassnsnsss

DISCRECIONALIDAD PURA Y TECNICA .......ccocvvvvviinnniiiniiiniiieens

10°.-1.- Los vicios de la operacién técnica influyen en la legitimidad del
acto adminISErativor s st srmisiamiinsissosmsessnssssssusssossassssssnsassssssisssanss

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN DICTARSE EN ESTA-
DO DE SITIO.......cccccieieeirueneesecssssssssasarerssssssssssassssssnsses s ssssassssssssssosssssss
12°.-1.- Jamas pueden suspenderse las carreras docente y administrativas

CAPITULO VIII

190
190
190
191
192

193

195

197

198

198
199

203

204
204

ACTOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES. EL PODER REGLAMENTARIO.

L&
2%

3°.

4°.

s

696

ACTOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES .......cocvvvvivieenieecreennans
REGLAMENTOS LEGALES....ccossvostssiiniisioioossssssnisnsennenssansonsnassas

RAZON JURIDICA DE LOS ACTOS REGLAMENTARIOS: RE-
GLAS DE DETALLE DE EJECUCION.......ccooiiiiiiiiiiiiniieeeieeeceee

DIFERENCIA ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO .......cccccuvuue....
4°.-1.- En qué clases de leyes cabe la potestad reglamentaria?....................
4°.-2.- Las llamadas leyes incompletas .............ccceeeeeeeeiiiieeeiie e,

AGOTAMIENTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA................

LOS REGLAMENTOS LEGALES NO OTORGAN EL PODER DE
LEGISLAR

DELEGACION DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL LE-
GISLATIVO EN EL EJECUTIVO

210
210
212
212

213

213

213



80

9°.

10°.

11°.

12°.

13%

14°.

15°.

16°.

17

18°.

1°.

2%,

INDICE GENERAL

LOS LIMITES DEL PODER REGLAMENTARIO DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA, DE LOS GOBERNADORES Y ALCALDES
8°.-1.- Origen de la teoria de los reglamentos auténomos.............cccccuueeen..

LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN LO RELA-
TIVO A LA POTESTAD REGLAMENTARIA.........cccceovvviirminiinicnnnenn.

CRITERIOS PARA FIJAR LOS LIMITES DEL PODER REGLA-
MENTARIO: i eimesssssssssssssssnssssissossssessssssssass sassossstoussssssesusssssasszsvens

FACULTAD REGLAMENTARIA EN LEYES DE CONTENIDO
BCONOMICO.. .. ciiviiiitinsinisisinimomioniamsessmmsivassssiosssssssssssosdssrssisavasssssisnssons
11°.:1:= Log reglamentos aUtONOMIOB. ;i ui s ovosnsssssussssssssssivssssssnssasssansissses

LOS REGLAMENTOS AUTONOMOS EN LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL DE|1968...:.:s5::csusmntinisssossimsmmsismavnmsimmmsnimminsime
12°.-1.- Derogatoria del numeral 14 del articulo 120 de la Carta Politica.
En la reforma de 1979......ccccoviiiiiiiiiiiiiiieeenciireeesiiie e s erree e e seaae e s e enneseaee

RESUMEN Y ACLARACION DE LA DOCTRINA COLOMBIANA
SOBRE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS.........cccccovvevunenne.

NO SE PUEDEN EXPEDIR REGLAMENTOS EN BASE DE FACUL-
TADES IMPLICITAS :...ccoiii i ssississnsiomsdsnansissisossasnsssnnisonssesdsionts

EL PODER REGLAMENTARIO ESTA SIEMPRE SUBORDINADO
ALALEY Y POR ELLA LIMITADO......cccccccvvmtiniiiiienteeecre e

FUNCIONES CONSTITUCIONALES PROPIAS DEL GOBIERNO
EJERCIDAS POR MEDIO DE DECRETOS DE NATURALEZA AD-
MINISTRATIVA .o oovovmsimimmntioiemabiosissstintistiedsst sl st 1

CAPITULO IX
LAS RESOLUCIONES

OPORTUNIDAD JURIDICA PARA PROFERIR RESOLUCIONES O
DECRETOS

.............................................................................................

CONSAGRACION LEGISLATIVA Y AUTONOMIA DE LAS RESO-
LUCIONES ....00000 oscemsntossadssisns svssisiivensansnvatesasanssrsssisssnidSoeo0r L abars

214
214

215

216

218
218

219

220

223

225

225
226

226
227

228

229

234

235

697



3°.
4°,
5°.

6°.

7°.

1°.

2°.

3°.

4°.

5%

6°:

et

8°.

698

ACTO ADMINISTRATIVO

RESOLUCIONES QUE AFECTAN EL DERECHO SUBJETIVO.........
RESOLUCIONES QUE AFECTAN EL DERECHO OBJETIVO............
RESOLUCIONES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES............

RESOLUCIONES DISCIPLINARIAS DE LA PROCURADURIA GE-
NERAL DE LA NACION

LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA = o o hr o e I el v e v a b e ooy

CAPITULO X

ACTOS ADMINISTRATIVOS Dt LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS..........ccooiiiiiiiiniicnitniiecsniecsnneens

ACTOS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DELIESTADO il il st st e tas o s esras yss saeasisaassspacsauass sreness

CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COMO CRITERIO PARA DISTINGUIR SUS ACTOS.......

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS SOCIEDADES DE ECONO-
MIA MIXTA . cvomissusssimsissassssssessusvesssissssastsssthonssngonessstssagosssnassbussssssbare
NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACTOS DE CREDITO REALI-
ZADOS POR ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS ORGANIZADOS
COMO EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, O COMO
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA .....ccccccivmiinnniinnniienniennnnieneenn
NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACTOS PROFERIDOS POR
LASZONAS FRANCAS i clin il desasssssnsssassonissessinsisesnsmasiness

NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTC DE SEGUROS SO-
CIALES Y CLASIFICACION DE LOS EMPLEADOS COMO CRITE-
RIO PARA IDENTIFICAR SUS ACTOS........ccoovieitirieinieniessiensianesnnenne

ANULACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA ;5. covvsmimmavssmsssnvmssmsossssssarsssadsssssessasiis

CAPITULO XI

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.

ACTOS DEPARTAMENTALES......cooiiitteiiieicrereesccrneeressnsnessessnssnsesssns
19.-1.- OFA@NANZAS. ..c.eevvreirieiieeirereereneessssnnssreeeaerareesesessssssesisssssssssssesasessnnes

235

237

238

241

242

244

245

245

246

247

250

252

254

259
259



2°,

3°.

4°.

b

6°.

7%

8°.

9°,

10°.

112,

12°.

13°.

14°.

15°%:

16°.

INDICE GENERAL

LAS ORDENANZAS SON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
MAS ALTA JERARQUIA DEPARTAMENTAL .....ccccooevvvverierirrnnne...

PRINCIPALES ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS ASAM-

ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS GOBERNADORES.

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS GOBERNADORES REFE-

ORIENTACION PRESIDENCIAL SOBRE DESCONCENTRACION
DE FUNCIONES ........ccccoeuiesiesiaimossonosnasseossassusssissssssionsansesaasssiosssssasshonss

ACTOS MUNICIPALES......... S sl s e ek, H
89.-1.- LLOS ACUETAOS ......uvveieiiieee et e e e e e e e e e e eeaeeaanaeeaeeeeeseeas

PRINCIPALES ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS CONCEJOS...

LOS ACUERDOS SON ACTOS ADMINISTRATIVOS REGLADOS ....

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ALCALDES...........ccoevevvveenen.
11°.-1.- Los decretos y las resoluciones .............cccocuveeiivieeieeeeiiiiiieeccnneen.

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ALCALDES DE ORIENTA-
CION GUBERNAMENTAL ... ....vmssremessinsssnsssiisssssisiossssionssorassones
12°.-1.- Nombramiento y remocion de empleados................coceeiveeeueennn....
12°.-2.- Nombramiento de empleados de las Empresas publicas munici-

LA REPRESENTACION JUDICIAL DE LOS DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPLOS i:ocosmsissimmmsnmmmmmmmassmmmstmsasasisssyasi ot

REPRESENTACION JUDICIAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE
BOGOTA, oo eeersinrmmm e s SOt amen eono oot S Rasessssnswasessmts Tl thssa ooy

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TUTELA DE LOS GOBERNADO-
RES SOBRE LAS DECISIONES DE LOS CONCEJOS Y ALCALDES
MUNICIPALES::::5utimestessresssroosvussisssenessismsnssvsssssassssis s esasessssoinstyionsss

ALCANCE DE LA DECLARATORIA DE EXEQUIBILIDAD O
INEXEQUIBILIDAD DE LOS ACUERDOS MUNICIPALES..............

260

261

262

264

266

266

267
267

268

270

271
271

272
272

278

279
281

281

283

286

699



ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO XII

ACTOS ADMINISTRATIVOS CREADORES DE SITUACIONES CONCRETAS

1°. LAS SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS ....cccccciiiiieninnieninens
2°.  TRATAMIENTO JURIDICO PARA LOS ACTOS CREADORES DE
SITUACIONES CONCRETAS....cccccsseteesssasasscissasassessorusasssssssnaassssssessrssas
3°. EFECTO DEL ACTO CREADOR DE SITUACIONES CONCRETAS ..
82,1~ ClasifiCACION; ...ccovvssvsnsacessassasiisssssisissussnsassasssssssssonsavasaninaasassssssssosns
4°, TUNILATERALES......ccccoottrtiiitermmencnnenccecisesssssssssrsssssssssssssssnnnnsssssssssssssss
49.-1.- Bilaterales.........cceecersrmrersessnsasvasasssssianssasssossssssssessnssnasossssssnssssonsisasos
52. | ACTO CONDICION.......iuissssvmssaussssrssssssassisassssssesssssssionssoono st ssvsass snsiss
5:-1:- NOCION Y @BLIUCIUTA ... cvsussvsssssisssssossassasssssasisssnssssnasansvsssosionssssanavasas
5°.-2.- Formas como puede presentarse el acto condicién ..........cccccuveeennns
6°. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO CONDICION........ccccceevurrennen.
7°.  PERFECCIONAMIENTO DEL ACTO CONDICION........cccevvuiviriinnnnnn.
7°.-1.- La confirmacion del acto condicion............cccccevvviuinrieiieiiniiinininnnnn,
7°:-2.- Juramento ¥ DOSeSION .:cvuisssvssvimsssessivnsssnmssssssssssssusinasssisssssishusessionss
8°. LA POSESION DE UN FUNCIONARIO NO ES ACTO ADMINIS-
TRATIVO.....ocomscisisssisssivessssssossonsnsssnsasnsnssssusssnsonnsnsssssisssisasassisssavaivossos
9°.  PRORROGA AUTOMATICA DEL ACTO CONDICION.........cccccvvvrrnunn
10°. LA SEPARACION DEL EMPLEADO DE SU CARGO POR CAUSA
DE UNA INVESTIGACION PENAL ES UN ACTO CONDICION .......
11°. ACTOS ADMINISTRATIVOSJ URISDICCIONALES ..........................
12°. ACTOS UNILATERALES, BILATERALES Y PLURILATERALES...
13°. EL ACTO ADMINISTRATIVO ES SIEMPRE UNILATERAL.............
14°. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NECESITAN COADYUVANTE..
15°. ACTOS SIMPLES, COMPLEJOS Y COLEGIALES.........cccovuuiiininnnennnns
16%  ACTOS COLEGTIALES....cc:ilesesovsusesissssssssrssrssisssssssismsssonsesascassssevssessssses
17°. DIFERENCIA ENTRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS COMPLE-
JOS Y LOS ACTOS JURIDICOS COMPLEJOS ......coooovimmiiiiiiiiiiiiniiiiinineeenns

700

291

291

293
293

293
293

294
294
295
296
297

297
297

299

300

302

304

306

306

306

307

308

308



12

2°.

3°.

4°,

5°.

6.

7%

8°.

9°,

INDICE GENERAL

CAPITULO XIII
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE POLICIA

EVOLUCION HISTORICA DE LA NOCION DE POLICIA...................
1°.-1.- Nocién de policia en el Estado absoluto y en el Estado de Derecho ..

ACTOS DE POLICIA EN SENTIDO FORMAL Y EN SENTIDO MA-
TERIAL R oo ot it e B s Koo T e LN e e ae el ol

ACTIVIDAD DE POLICIA Y PODER DE POLICIA........ccoceeeeeennnnn.
3°.-1.- Actividad de policia diferente del poder de policia...........c.ccccurnnn.

NOCION Y CONTENIDO DEL PODER DE POLICIA. POLICIA AD-
MINISTRATIVA Y JUDICIAL .....coocviiiieieriineessecereecneecsnessreennenanens
4°.:1.-Policia 7 poder PADHCD: ....i. i ittt oo micetbbososivsssossotioseasossinadsassaibaoses
4°.-2.- Poderes de policia que tiene la administracién: finalidad y limites...
4°.-3.- En qué consiste el poder de policia segin la jurisprudencia del
Consejo de Eoatado. .vcsusrusssssnusssinnisnsssnssnvssasonassussssessisnsissniasssnssssisngsoasnnss
4°.-4.- Factores integrantes del orden publico.........,.ccccceevinmunireiiieeeeneecienn,

EL PODER DE POLICIA PERTENECE AL GOBIERNO. LA VIGI-
EANCIA PRIVADA ... onneiisismintstnissnismonivsssisssssissmsisssnssssisimssssssonses
5°.-1.- Nocidn de funcién de policia como potestad del Estado....................
5°.-2.- A quién corresponde la ejecucién de los reglamentos de polica: a
nivel departamental y municipal ...........cccocoevviiniiiniiiiiiiiec e,
5°.-3.- El poder de policia no puede ejercerse sino conforme a las reglas
decompPeteneia .. . S s sseeenesanesvasensesiissnensere ohos o oanas

COMPETENCIA PARA EXPEDIR NORMAS DE POLICIA. LIMI-
TANTES DE LA LIBERTAD HUMANA .......cccooiiiiieeeereceveeeeeee e,
6°.-1.- La funcidn de policia es preventiva, por excepcién represiva............
6°.-2.- Competencia para dictar normas de policia.................cc.coeuenen.e.....
6°.-3.- Competencia para expedir normas de policia en materia de transito.
6°.-4.- Los concejos y el poder de policia ..........cceeeveeeeiiieneeeiiiinnrenrinnee.

A) Los vendedores ambulBntes.........ciieseeseesssissssesssinissinssesssassassnnsssongass
B) Log vendedores. eStaCIONATIOR, ... csusvsrissosisssssaspisssssssvussasssivissssiosnsesansnes

LA POLICIA FACTOR LIMITATIVO DE LAS LIBERTADES PU-
BLICAS.............. P T e oo T v sessessns T
Las policias e8pecifles. . .........ciiisiiisivsimnisesessissinisssniasissssasssissasossnsesasess
Bl Orden PADLICO: . i eisessussssssassossssssssnsnsiasesssinsassssssssssnssssnssnssaisssivnsssssons
EL PODER Y EL DERECHO DE POLICIA SON DE INTERPRETA-
CION RESTRICTIVA. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD .....cccccceiruenne

CLASIFICACION DE LA POLICIA ADMINISTRATIVA........ccceeuuee.
9°.-1.- Resoluciones de POLICIA. .........ciuiissassssssssssssssssssnsisssonasssonisraonsssonsiin

314
314

314

314
315

315
315
316

316
316

317
317

317

318

319
320
321
322
324

324
325

326

326
326

327

327
328

701



10°.

11°,
12°,

13°.

14°.

15°:

16°.

1] o

18°.

19°,

1%

702

ACTO ADMINISTRATIVO

CLASES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE POLICIA....................
10°.-1.- Actos administrativos de policia del Ministerio del Trabajo..........

MEROS ACTOS POLICIVOS........coooiiiiiiiitirennniieeeennnecssisniepnineseseens

EL PODER DE POLICIA EN LO RELATIVO A LIBERTADES DE
CIRCULACION DE IMPRESOS DE ENSENANZA, DE PENSA-
MIENTO, DE OPINION, DE EXPRESION Y DE CONCIENCIA ........
12°.-1.- El orden publico es un orden material y externo y no un orden
moral en las ideas y en los sentimientos.........ccccccceeriiiiiiiniiniinineii.
12°.-2.- Distincién entre las ideas y los hechos para el ejercicio del poder
POLCHA ...coveeniiniieiiirieiniiesinesisesaneneessnesaessnnessasosssssasssssssussstessesssnsssansonans

EL PODER DE POLICIA Y LA SALUBRIDAD PUBLICA. LIMITA-
CION DE LOS DERECHOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD ..
13°.-1.- Poder publico de policia sobre personas y cosas............cccceeeeeeennnn.
13°.-2.- El Cédigo Nacional de Policia contiene normas sobre el poder
publico en beneficio de la colectividad.........c.cccceeviiiniiiiniiiiiiiiiiiiniininiin,
El ejercicio del poder de policia esreglado ..........cccceeveviiiniiiiiiieiiiininnnenn.

EL PODER DE POLICIA Y LA PROTECCION DE LA POSESION:
EL STATUQUO  core.s-sssuissasssssscsassassasisssigsesstorsisesarsssssns gusssnssssss sessyesas
14°.-1.- El poder de policia es ajeno al “‘Jus Dicere”...........cocceervvviieininnnns

POLICIA LOCAL: REGLAMENTACION DEL FUNCIONAMIENTO
DE FABRICAS, DEPOSITOS Y EXPENDIOS DE FUEGOS ARTIFI-
CIALES, EXPLOSIVOS, MATERIAS INFLAMABLES O QUE PRO-
DUZCAN EMANACIONES DANINAS. ...ouitiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssaeeesesans
15°.-1.- Las contravenciones especiales: explosivos, materias inflamables.
15°.-2.- Se deben respetar los actos administrativos de policia?..................

PODER DE POLICIA EN MATERIA DE JUEGOS Y APUESTAS .....
16°.-1.- Competencia de las alcaldias para adoptar medidas de policia ad-
ministrativa en el caso de incumplimiento del pago de apuestas. Cierre de
establecimientos

CONTROL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE POLICIA POR
LA JURISDICCION CONTENCIOSA

ACTOS JURIDICOS DE POLICIA NO SOMETIDOS AL CONTROL
JURISDICCIONAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .....

EL EJERCICIO DEL PODER DE POLICIA ESTA SOMETIDO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y AL CONTROL JURISDICCIONAL..

CAPITULO XIV
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER FISCAL.

RAZON JURIDICA DE LOS ACTOS REGLAMENTARIOS FISCA-

328
328

329

329

329

330

330
330

331
332

332
332

333
333
333

334

334

335

336

338

342



2°.

3%

4°,

6%

6°.

e

8°.

1

2°,

INDICE GENERAL

TITULARES DEL PODER REGLAMENTARIO............cccovevveivieninene

A) El presidente de la Republica.........ccccevieeiiiieiiiciriiiniseeeseeee e ceeeeees
B) El contralor general de la reptblica.........cccccveviiuiivirevieeiecceiieeerecneenns

EL PODER REGLAMENTARIO ESTA SIEMPRE SUBORDINADO
ALALEY Y POR ELLA LIMITADO ....ccccceiiiiieiiiecieetrecreeeeereensennens

NO SE PUEDEN EXPEDIR REGLAMENTOS INVOCANDO FA-
CULTADES IMPLICITAS. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SEN-
TENCIA DE ENERO2TDE I9T7T . iociiiosssssssssassiossasssisqesissssasssassssnsencosh

6°.-1.- La Contraloria debe velar porque la administracién realice su acti-
vidad conforme a las leyes fiscales: expidiendo actos administrativos
5o b Lo g (o SRR PR SRRk 1ol U C IS VSO & S S Lot
A) Alcance juridico de los reglamentos fiscales..............ccceveveereeerernennnnn..
6°.-2.- La contraloria ejerce la facultad reglamentaria dentro de los limites
que sefiala la constitucion y la ley........c.iiceiiciiiioresieseaianisssareassnissanasssonses
6°.-3.- El Consejo de Estado reitera la jurisprudencia sobre facultad re-
gramentaria del Contralor en sentencia de agosto 29 de 1978.....................

EL CONSEJO DE ESTADO ADMITE QUE LA CONTRALORIA
PROFIERA ACTOS ADMINISTRATIVOS......cccoocvmviinneiniinnrincnienncnnns

REGLAMENTACIONES OBLIGATORIAS DE LA CONTRALORIA..
8°.-1.- Facultad de la Contraloria General de la Republica para establecer
en forma temporal el control integral en las empresas industriales y
comerciales del EStado ..........ccoueevieiiiiiiiiieiiiececeee e eseeeeee e e ens
8°.-2.- Alcance de los reglamentos fiscales en las Sociedades de Economia

Mixta. Tesis de la Corte Suprema de Justicia .........ccccceevvvreiereirneeeeescininns

CAPITULO XV

LOS ACTOS POLITICOS

ORIGEN DE LOS ACTOS POLITICOS .......cccosuemsssessssssssssssssssssssissnsses

ENUMERACION DE LOS ACTOS POLITICOS ....ccooceveeevvrveeecrnnenene.
A) Actos politicos referentes a las relaciones del Gobierno con el Parla-

B) Actos politicos referentes a las relaciones internacionales ....................
2°.-1.- La jurisprudencia colombiana y la teoria de los actos politicos.........

342

342
342

343
343

344

344

345

346
346

346

347

348

348

349

353

359
360
360

360
361

703



3°.

4°,

O

6°.

7°.

8%

92,

10°.

11°.

12°.

13°.

14°.

15°.

704

ACTO ADMINISTRATIVO

LA TEORIA DE LOS ACTOS POLITICOS Y LA COMPETENCIA ......
ACTOS GUBERNAMENTALES DEL JEFE DEL ESTADO................

EL CONSEJO DE ESTADO: TRIBUNAL DE DERECHO PUBLICO
INERNO......ootiiiiiieeiiiieeesiireiiistessssssneessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesesss

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES PA-
RA CONOCER DE LOS ACTOS POLITICOS........cccoccovuiummunnnrninsnerenenns

LA TEORIA FRANCESA DE LOS ACTOS POLITICOS ES DE RECI-
BO EN LA JURISPRUDENCIA COLOMBIANA..........ccoovviniieinrennen

EL PERMISO O LA NEGATIVA DE LAS CAMARAS PARA DETE-

NER UN PARLAMENTARIO ANTES DE LA REFORMA CONSTI-

TUCIONAL DE 1979.......c00000000meutisensascssassssnsssssssssssascssassssssssssssssssssesssasses
SECCION SEGUNDA

DIFERENCIA ENTRE LOS ACTOS POLITICOS Y
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

DIFERENCIA ENTRE LOS ACTOS POLITICOS Y LOS ACTOS AD-
MINISTRATIVOS. ..cous0seussissasesssssnssansansssssusosisressassosssusssasesssssassssaasssssaose

LA TEORIA DEL FIN O MOVIL POLITICO .......ccocceeniieiniernnnenannnaens

LOS ACTOS POLITICOS: EMANACION DE LOS ORGANOS SU-
PREMOS DEL ESTADQ........c...ccccucccrassassassisissvasisssnsssiassssassssssssisosassasis

RECHAZO DE LA TEORIA DE LOS ACTOS IRREVISIBLES ............
ACTO ADMINISTRATIVO ORIGINADO EN MOVILES POLITICOS

LA PRUEBA DE LA DESVIACION DE PODER POR MOVILES PO-
LITICOS B o i vesesSiosasionen Bt e S oed s o S o T n e e oo ssg s a st evsme s eosaiess

ACTOS POLITICOS REGLAMENTADOS........ccccoiiiiiiieiiiiieesesnnnneens
A) Decreto que declara turbado el orden publico y en Estado de Sitio
La RepGblica...cauianiniimsiommsinsimisiesiaisipisimssisssssissiisssssesnissse
SECCION TERCERA
CONTROL DE LOS ACTOS POLITICOS.
B) Control extraordinario y automético de la Corte Suprema de Justicia

sobre los decretos proferidos por el Presidente en ejercicio de los poderes
especiales del Estado de Sitio ..........cccceeeeeeieieeeiiieeeccinneeeinneeeeesssneseeennes

362

363

363

364

365

367

369

369

369

370

371

371
372

372

374



16°.

1%

18°.

19°.

20°.

21°.

22°.

23°.

1%

2°,

3°,

4°.

5°.

INDICE GENERAL

C) El pronunciamiento de la Corte sobre los Decretos de Estado de Sitio
recae sobre la validez de la norma, y no sobre sus efectos, ni su vigencia....
D) EIl Decreto por el cual el gobierno declara el Estado de Emergencia
00 T0) 1) - R e ST s S e v e S e o e
E) Naturaleza juridica de los conceptos previos a los actos emitidos por el
Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia...........ccceveeveevererrennnnnn.

LA ARBITRARIEDAD POLITICA ES CAUSA DE NULIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR DESVIACION DE PODER..

LA FACULTAD DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION Y LA
ARBITRARIEDAD POLITICA.......c.cocvitrenieecieieeeseere e esese s evenes

LA PARIDAD POLITICA NO AUTORIZA LA VIOLACION DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA .......ccooootriiinrenreeineeeseeennen,

LOS GOBIERNOS NACIONALES .. ccicoveisssomssssnnssnssmsmnssssnsasisis
CUALESEL SENTIDO Y ALCANCE DE LA EXPRESION CONSTI-
TUCIONAL DE “PARTICIPACION ADECUADA Y EQUITATIVA
AL PARTIDO MAYORITARIO {.iiitoin cobiieeion i didabinsi i ninandannmidiaris

LA REPRESENTACION EQUITATIVA ES UN DERECHO INSTI-
TUCIONALIZADO DE LOS PARTIDOS MAYORITARIOS.................

REFORMA DEL ARTICULO 120 DE LA CARTA POLITICA ..............
LIBRO CUARTO
VIGENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
CAPITULO XVI
VIGENCIA Y EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.................

MOMENTO EN EL CUAL ENTRA A REGIR EL ACTO ADMINIS-
TRATIVO DE CARACTER GENERAL........cccocovviiviininniiniiiiiieicce

LA TESIS DEL CONSEJO DE ESTADO DE COLOMBIA ES COMUN
EN LA JURISPRUDENCIA FRANCESA.........cccceciiiiiniiniiiiienincniens

NO SE PUDE DECLARAR NULO UN ACTO POR NO HABER SIDO
PUBLICADO oottt cihiniiinnis vnes dins So0usiatsss insnsnssine sdatonssssivesen oty

ACTOS QUE SE LIMITAN A DECLARAR EL SENTIDO DE UNA

376

378

379

380

380

381

381

382

383

383

384

389

389

390

390

391

705



6°.

(i

8°.

9°,

10°.

11:5

12°,

13°.

14°.

15°.

]2

2°¢,

3°.

706

ACTO ADMINISTRATIVO

ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES QUE NO ESTAN SUJE-
TOS A PROMULGACION......cccoirtmiinnriinnninnnnisinisssssssssssssnssisssssiesenes

OMISION DE LA PROMULGACION.......cccviiiimmiriinieinicsniesniesnssesene

MANERA DE CONTAR LOS PLAZQS DE DIAS, MESES Y ANOS
PARA DETERMINAR LA FECHA EN QUE EMPIEZA A REGIR
UN ACTO ADMINISTRATIVO isicissisesssassssissssesssgusssonsssnsasssonssosovsesspnssss
MOMENTO EN EL CUAL ENTRA A REGIR EL ACTO ADMINIS-
TRATIVO DE CARACTER PARTICULAR.......coccceviuiiinicnninnnennenssnenn
9°.-1.- Exigencia de la notificacién para entrar a regir el acto administrati-
v de cardcter PartiCUlAr.........c.coveisissnessssnsssaes. sussssssossnsssssasesssasssssnsssnasase

FINALIDAD QUE PERSIGUE LA LEY AL EXIGIR LA NOTIFI-
CACION....ccccoessassasssssnsissinasssssssssssausrsssssnsssssssnassnasnssssssussessssaarosbarsussssssnss

LA AUSENCIA DE NOTIFICACION NO GENERA NULIDAD SINO
INEFICACIA DELACTO:. .ccccoocsevsessssnsansssssssssensisnnsassnasssavsssssasensoassivasses

EXIGENCIA DE LA COMUNICACION PARA ENTRAR A REGIR
EL ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER PARTICULAR..........

EXIGENCIA DE LA PUBLICACION PARA ENTRAR A REGIR EL
ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER PARTICULAR ..............

EFECTOS DE LA VIGENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO..........
14°.-1.- Distincién entre obligatoriedad y eficacia.............. O

EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL ESPACIO Y EN
ELiTIEMPOL:ous000eamsusssssssomsmssussnssssissasdrssssssansssnsissssiasesssssserssssaasssnessss
15°.-1.- El respeto a la situacién juridica individual ...........ccccceeeeviiinneeennns

CAPITULO XVII

LA IRRETROACTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIODE LAIRRETROAC-
LIV AD overvirtresstss oot s 8 onda Satin dunedhaTstniFeshnsdishetiusosesvises v N st ta sk Sse sy

NOCION Y ALCANCES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
SE REFIEREN A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS........cc.cccocerveennennen
2°.-1.- La legislacién colombiana no admite la retroactividad cuando exis-
ten derechos adquUIridos..........c.ueeeiveueeeiiiiieeeiiieeeccieee e cesereseesanresssnnns

ALCANCES DEL PRINCIPIO DE LA NO RETROACTIVIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS......cccceniivreneninierrnnresnenseecsessessecsnans
3°.-1.- Alcance de los actos administrativos que establecen nueva regla-
mentacién o supriman medidas anteriores. No son retroactivos.................

392

393

394

394

394

395

395

396

397

398
398

399
399

404

404

406

408



4°.

52,

6°:

7°

8%

9°,

10°.

11°.

12°.

INDICE GENERAL

3°.-2.- No se reglamenta para el pasado porque seria modificar situaciones
basadas en NOrmas preexiStentes............covvuveeeeerivenrerenneeeesesnesssinseeseessnnnes
3°.-3.- Los actos juridicos bilaterales celebrados por particulares pueden
llevar la clausula de retoractividad ..........c.cccceevvivieeciinreernniieeniiiinieeinnnnnnee
3°.-4.- El fenémeno juridico de la Para-Retroactividad............c.ccoveeveeeennn.

MODO DE SABER QUE ACTOS ADMINISTRATIVOS SON RE-
TROACTIVOS PARA LOS EFECTOS DE DISTINGUIR LAS SITUA-
CIONES SUBJETIVAS....ccoiiiieierreecniteie e erieesssteee e siassaassssssnesesssnnenens
4°.-1.- El principio de la irretroactividad de la ley y como consecuencia de
los actos administrativos encuentra consagracién en la legislacion y la
dOCtEINA et i, e v et S o L W bl ot o o e SR )

CASOS EN QUE TIENE LUGAR EL FENOMENO JURIDICO DE
LARETROACTIVIDAD  ....l... .o o nbrniinsossonssissineiaissimosss subsmnsasioss

LA IRRETROACTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y EL
DERECHO ADQUIRIDO......cicii i suisessosasssimssssssssssamsssmassstissasspsssssssas

LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
DEL CONSEJO DE ESTADO RECONOCEN LA EXISTENCIA DE
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS.......c..ccceeiiiieniinienieiesieseesiesseessenneeneens

LA ADMINISTRACION DISPONE DE UN GRAN PODER DISCRE-
CIONAL PARA ESCOGER LA FECHA DE SU ACTUACION..............

RETROACTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUANDO ES
FEAVORABLE ..oiinuunisnnmnmisssnvassssnmsmsnesvesosiusmossesioresisnass ssssssasssnssos

NATURALEZA RESTRICTIVA DE LA RETROACTIVIDAD ............

LIMITACION DE LA RETROACTIVIDAD DEL ACTO ADMINIS-
ERATIV O s R e e e S A e e [ e . e M B s

CASOS EN QUE TIENE LUGAR EL FENOMENO JURIDICO DE
LA RETROACTIVIDAD . ...isusmmumssmwisossastonnnssssnsass saiassseinninsbossasinesss
12°.-1.- Limites al principio de la no retroactividad de los actos admi-
TUSELALIVOS..cciiiurieiiinirisiuniicsisiisiossstassnsessnsnsassassanessonsasssrassssessonssssssavassases

RETROACTIVIDAD DE LA LEY TRIBUTARIA

PELIGROS DE LA RETROACTIVIDAD

EXTINCION DE LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO ....

410

411
412

412

413
415

417

417

418

435

436

436

437

438

438

438
441

443

707



1

29,

3%

4°,

708

ACTO ADMINISTRATIVO

LIBRO QUINTO.
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CAPITULO XIX
VICIOS EXTRINSECOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

DISTINCION DE LOS VICIOS EXTRINSECOS DE LOS VICIOS DE
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EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
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REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
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